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referitor la propunerea legislativa pentru abrogarea

Legii nr.241/2025 (b29/04.02.2026)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, si art.

11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost

sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru abrogarea Legii nr.241/2025

(629/04.02.2026).

CONSILIUL ECONOMIC S$1 SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in

sedinta din data de 18.02.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

urmatoarea motivare:

o Legea nr. 241/2025 nu este o lege autonoma, ci o lege de modificare si completare,

care urmareste trei obiective juridice majore: clarificarea incriminérilor existente,

corelarea legislatiei interne cu obligatiile internationale asumate de Roménia si

intdrirea mecanismelor de preventie impotriva extremismului violent. Abrogarea ei

ar produce efecte juridice disproportionate raportat la eventualele critici punctuale;

e 1n primul rdnd, din perspectivé constitutionald, Romaénia are obligatia pozitiva de a

proteja ordinea constitutionald democratica, pluralismul si demnitatea umani. Curtea

Constitutionald a Roméaniei (CCR) a statuat constant ca libertatea de exprimare nu
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acoperd propaganda totalitari, negarea genocidului sau glorificarea criminalilor de
rizboi. Legea nr. 241/2025 se inscrie exact in aceastd jurisprudent, fiind o lege de
punere in acord a normelor penale cu standardele constitutionale deja validate.
Abrogarea ei ar reactiva ambiguitdti normative pe care CCR le-a considerat
periculoase;

in al doilea rand, din perspectiva dreptului international si european, Roménia are
obligatii ferme asumate prin Conventia ONU pentru prevenirea si pedepsirea crimei
de genocid, Conventia europeand a drepturilor omului, Decizii-cadru ale UE privind
combaterea rasismului si xenofobiei, Recomandiri ale Comisiei Europene si ale
ECRI;

Legea nr. 241/2025 este un instrument de conformare, nu de supra-reglementare.
Abrogarea ei ar expune statul romén la proceduri de infringement, rapoarte negative
internationale si, potential, la condamnaéri la CEDO pentru inactiune legislativd in
fata discursului extremist;

avand 1n vedere rationamentele prezentate de initiator in expunerea de motive pentru
abrogarea Legii nr. 241/2025, mentiondm faptul cé toate aspectele sesizate au fost
adresate de Curtea Constitutionald a Romaéniei prin decizia nr. 355 din 10 iulie 2025,
care a respins obiectia de neconstitutionalitate formulatd de anumiti deputati atunci
cand proiectul de lege se afla initial in circuitul legislativ. Conform deciziei CCR, s-
a concluzionat cé forma actuala a Legii nr. 241/2025 nu reprezintd o ingerintd asupra
libertatii de exprimare, informare si invéataturd, intrucét, In urma aplicérii testului de
proportionalitate, legea isi giseste justificarea raportat la exigentele indicate de
Curtea Europeani a Drepturilor Omului, sub aspectul scopului legitim si al méasurii
adecvate si necesare intr-o societate democraticd, péstrdnd echilibrul just intre
interesele colective si cele individuale;

Legea nr.241/2025, a cérei abrogare este urmaritd prin propunerea legislativa, care
vizeazd o repunere in vigoare a vechii forme a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 31 din 2002, a ficut obiectul controlului de constitutionalitate a Curtii
Constitutionale a Romaniei (Decizia 356/2025 a CCR), fiind consideratd conforma
cu legea fundamentald, si al reexaminarii in Parlament, la cererea presedintelui
Roméniei. Avand in vedere acest fapt, propunerea legislativa nu poate fi considerati
ca avand la baza dorinta restabilirii unui echilibru constitutional (caci dezechilibrul
nu existd), ci reducerea sensibilitétii penale fatd de discursul extremist, la nivelul
anterior adoptarii Legii nr. 241/2025 — a cérei ratiune de existentd a fost tocmai

ineficienta rispunsurilor pe care Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 31/2002 le

putea da exacerbérii extremismului;



avand 1n vedere existenta in continuare a situatiilor sociale generale avute in vedere
la adoptarea Legii nr. 241/2025 — prezenta in societate a unui nivel ridicat al
discursului extremist — ca si neinregistrarea, pind la acest moment, a efectelor de
cenzurd si inhibare a libertdtii de exprimare invocate de inifiatori, oportunitatea
abrogarii Legii nr.241/2025 este cel putin discutabila;

este de retinut faptul ci Ordonanta de urgentd 31/2002 privind interzicerea
organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob
si a promovdrii cultului persoanelor vinovate de sdvarsirea unor infractiuni de
genocid, contra umanitatii si de rizboi reprezintd cadrul normativ fundamental prin
care Romaénia 1si indeplineste obligatiile asumate prin tratate internationale, inclusiv
Conventiile europene privind combaterea rasismului si xenofobiei, precum si cele
privind prevenirea si sanctionarea genocidului, crimei de rdzboi si a crimelor
impotriva umanitatii. Abrogarea unei legi de modificare si revenirea la forma veche
a actului normativ afecteazi stabilitatea regimului juridic aplicabil §i poate ldsa
perioade sau segmente normative incoerente, fara corelare cu evolutiile legislative si
sociale recente;

din punct de vedere legal, o asemenea schimbare ar fi o regresie normativa grava,
contrard obligatiilor Roméniei de a preveni radicalizarea si de a combate fascismul,
antisemitismul si xenofobia;

in ultimii ani, Europa a asistat la cresterea miscérilor radicale, la proliferarea
simbolisticii extremiste si la utilizarea ei in spatiul public, inclusiv online. O
legislatie mai slabi le-ar permite acestor curente sé se manifeste mai liber, crescind
riscul de normalizare a discursului extremist si reducénd capacitatea statului de a
interveni rapid si eficient impotriva propagandei radicale.

este de subliniat faptul c3, din perspectiva ordinii constitutionale si a obligatiilor
asumate de Romaénia la nivel european, initiativa legislativé ridicd probleme serioase
de oportunitate si de protectie a drepturilor fundamentale. Combaterea ideologiilor
totalitare si a formelor de glorificare a unor regimuri sau persoane responsabile de
crime grave nu reprezinta o optiune politicd circumstantiald, ci o obligatie derivata
din art. 1 alin. (3) din Constitutie, care consacrd demnitatea umana si valorile statului
de drept, precum si din angajamentele europene in materia prevenirii si combaterii
rasismului si xenofobiei;

libertatea de exprimare, garantatd de art. 30 din Constitutie si de art. 10 din Conventia
Europeani a Drepturilor Omului, constituie un pilon fundamental al democratiei. Cu
toate acestea, jurisprudenta constantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului

stabileste c& protectia nu se extinde asupra discursului care promoveazi ideologii
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totalitare, antisemitism, ura rasiala sau glorificarea unor crime Tmpotriva umanitatii .
Statele dispun de o marja de apreciere in adoptarea unor mésuri proportionale pentru
protejarea demnitatii umane, a ordinii publice si a pluralismului democratic. In acest
context, abrogarea integrald a Legii nr. 241/2025 ar reprezenta un regres normativ
ntr-un domeniu in care standardele europene si internationale evolueazi in directia
consolidarii mecanismelor de prevenire a radicalizdrii si a propagarii ideologiilor
extremiste. Dacd anumite formulari legislative pot necesita clarificéri sau ajustéri
tehnice, solutia adecvatid intr-un stat de drept este perfectionarea normei, nu
eliminarea sa complet3;

nu in ultimul rnd, propunerea legislativd are implicatii directe asupra protectiei
grupurilor vulnerabile. Istoric si social, ideologiile fasciste, legionare si rasiste sunt
asociate cu persecutie, excludere si violenti sistemicd indreptatd impotriva
comunitatii evreiesti, a comunititii rome, a minoritétilor etnice si religioase, precum
si a altor categorii expuse discrimindrii. Slabirea cadrului normativ care sanctioneazi
promovarea si cultul acestor ideologii afecteazi nivelul de protectie acordat acestor
persoane si transmite un semnal de relativizare a gravitatii faptelor istorice asociate
cu ele;

democratia constitutionald nu este neutra fatd de ideologii care urmaresc subminarea
principiilor egalititii si pluralismului. Statul are responsabilitatea de a asigura un
cadru normativ care previne reaparitia si legitimarea discursului extremist.
Eliminarea unor instrumente legislative destinate acestui scop, in absenta unei
analize de impact solide si a unei alternative normative echivalente, afecteazi
coerenta politicilor publice in domeniul combaterii discrimindrii si al protectiei
demnit#tii umane;

avand In vedere aceste considerente, apreciem ci propunerea legislativi genereazi
un regres in materia protectiei drepturilor fundamentale, creeazd vulnerabilititi in
combaterea extremismului si este inoportun 1n contextul actual, caracterizat de
intensificarea discursului radical si a formelor de intolerantd in spatiul public

european.

Presedinte,
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